ILUSTRISSIMO AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA/MG

Pregdo Eletronico n® 046/2024
Processo Administrativon?110/2024

A CASTRO & ROCHA LTDA (Lux Energia Brasil), sociedade empresaria inscrita no CNP]
sob n? 32.185.141/0001-12, com sede na Rua Dom Nivaldo Monte, 343, Emads,
Parnamirim/RN, CEP 59148-600, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,
com arrimo no art. 165, § 42, da Lei n® 14.333/2021, bem como no edital e nos anexos do

certame acima epigrafado, apresentar:

CONTRARRAZOES RECURSAIS

Em face de recurso interposto pela licitante CSC CONSTRUTORA SIQUEIRA CARDOSO

LTDA, em razdo dos fatos e fundamentos expostos a seguir.

1. DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

A teor da previsao contida no art. 165, § 42, da Lei n? 14.333 /2021, a licitante pode
apresentar contrarrazoes ao recurso administrativo no prazo de até 3 (trés) dias uteis.

Dito isto, e considerando que o prazo definido em sistema iniciou hoje,
09/10/2024, e que findaraem 11/10/2024, bem como em vista da data do protocolo das
presentes contrarrazoes, age-se tempestivamente, pelo que devem ser regularmente

processadas.
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2. DO ESCORCO FATICO

O Municipio de Lagoa Santa/MG publicou o edital do Pregdo Eletronico n®
046/2024 com o escopo de proceder ao Registro de Precos para prestacao de servico de
engenharia objetivando a execucdo de servicos de infraestrutura urbana no seguimento
de iluminacao publica (futuras instalacdo de iluminacdo em canteiros centrais de vias
publicas, com rede subterranea e alimentacao através de medi¢do) com fornecimento de
mao de obra e material, dentro do perimetro urbano do municipio.

Irresignada com o resultado, a licitante CSC CONSTRUTORA SIQUEIRA CARDOSO
LTDA apresentou recurso macante, inécuo e protelatério, imputando uma absurda
inexequibilidade da proposta de preco com base em argumentos flagrantemente ineptos,
os quais denotaram apenas a incompeténcia do signatario em razao do desconhecimento
da lei.

A recorrente questiona os encargos sociais, a composicao de BDI e a qualificacdo
técnica da Lux Energia Brasil, mas a unica certeza que se extrai disso é o seu
desconhecimento sobre a legislagdo tributdria e civil, da pertinente aos proprios certames
publicos, extraindo-se também sua preguica em analisar com acuidade o acervo técnico-
profissional e técnico-operacional da recorrida.

Assim, ha plena certeza de que o ato classificatério sera mantido, por ser medida
de solar justica e cumprimento escorreito da lei, razdo porque se requer a rejei¢do integral

das razdes recursais apresentadas pela licitante CSC CONSTRUTORA.
3. DOS FUNDAMENTOS ]URiDICOS

3.1.INDUBITAVEL EXEQUIBILIDADE DO PRECO PROPOSTO PELA LUX ENERGIA
BRASIL - MANUTENCAO DA JURISPRUDENCIA DO TCU

Salta aos olhos que quem elaborou o recurso ndao detém expertise nos assuntos
aqui tratados, sobretudo quando desconsidera que a norma legal que trata da
inexequibilidade conta apenas com presuncdo relativa, como diversas vezes se

pronunciou o Egrégio TCU.
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Além do mais, desconsiderou que o preco proposto pela Lux Energia Brasil
equivaleu a aproximados 73,76% em relacao ao valor estimado pela Administracao, esta
mesma Administracdo que procedeu ao exame técnico da proposta antes de haver a
declaracdo de vencedor do certame. Portanto, parece que a recorrente tenta transferir sua
inépcia a Diretoria de Obras do municipio, que minudentemente avaliou e aprovou a
proposta posta a analise.

Importante destacar a ratificacdo performada pelo Egrégio Tribunal de
Contas da Unido, no Acordao 803/2024 - Plenario, cuja decisao foi proferida no
ultimo dia 24 de abril de 2024 - menos de um més da data do ato de desclassificaciao
-, de que o critério estabelecido no § 42 do art. 59 da Lei n? 14.133/21
(inexequibilidade de propostas de valor menor a 75% do valor estimado), “conduz
a uma presungdo relativa de inexequibilidade de precos, sendo possivel que a
Administragdo conceda a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da
sua proposta’.

O TCU, portanto, reafirmou a jurisprudéncia ja aplicavel em relacdo a Lei n®
8.666/93. E sabendo a Lux Energia Brasil que seu preco é plenamente exequivel,
submetida ao crivo de analise por parte do corpo técnico da prefeitura, indcua e
despicienda a realizagdo de diligéncia para se reafirmar que o preco ofertado é
plenamente factivel.

Como se sabe, anova Lei de LicitacGes, em seu art. 59, § 49, prevé a desclassificacao
de propostas contendo pregos inexequiveis, assim considerados aqueles “cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢cado pela Administragdo”?.

A previsdo legislativa destina-se, a um sé tempo, a: minimizar riscos de uma futura
inexecucdo contratual j4 que o particular, ao apresentar proposta com precos muito
baixos, pode estar assumindo obrigacdo que ndo podera cumprir e tutelar valor
juridicamente relevante, qual seja, o de que as atividades econ6micas sejam lucrativas,

promovendo a circulacao de riquezas no pais.

L Art. Omissis.

§ 42 No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢cado pela Administragdo.
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Todavia, ja ha muito tempo o Egrégio TCU determina que seja dada oportunidade

de a licitante comprovar a exequibilidade do preco antes de ser desclassificada, inclusive

que era alvo de sumula deste tribunal de controle.

SUMULA TCU 262: O critério definido no art. 48, inciso II, § 12, alineas "a" e
"b", da Lei 8.666/1993 conduz a uma presuncdo relativa de inexequibilidade
de precos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta. (Acérdao 3240/2010-
Plendrio);

Para o fim de cdlculo de inexequibilidade de proposta comercial, os critérios
estabelecidos na Lei 8.666/1993 ndo sdo absolutos, devendo a instituicdo ptblica
contratante adotar providéncias com vistas a aferi¢cdo da viabilidade dos valores
ofertados, antes da desclassificagdo da proponente. (Acérddo 1857/2011-
Plendrio);

Mais recentemente, em decisio proferida pelo Plenario do TCU em
24/04/2024, no Acordao 803/2024 - Plenario, o tribunal reafirmou sua
jurisprudéncia em relacdo a Lei n® 14.133/21, conforme se extrai do excerto a

seguir:

REPRESENTACAO. POSSIVEL DIVERGENCIA ENTRE A INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/MGI 2/2023 E O DISPOSTO NO ART. 59, § 4°% DA LEI 14.133/2021.
CRITERIO DE  INEXEQUIBILIDADE  DE PRECOS. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. CIENTIFICACAO. PROVIDENCIAS INTERNAS. ARQUIVAMENTO.
1. O critério definido no art. 59, § 4%, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presungdo
relativa de inexequibilidade de pregos, sendo possivel que a Administragdo conceda
a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta, nos
termos do art. 59, § 22 do mesmo diploma legal.

0 entendimento do Superior Tribunal de Justiga, por sua vez, é também no sentido
de que a interpretacao do dispositivo ndo seja rigida, literal e absoluta. A presuncao de
inexequibilidade, também para a jurisprudéncia, deve ser relativa, oportunizando ao

licitante a demonstracao de exequibilidade da proposta.

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA INEXEQUiVEL.
ART. 48, 1E I, § 1% DA LEI 8.666/93. PRESUNCAO RELATIVA. POSSIBILIDADE DE
COMPROVACAO PELO LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO
DESPROVIDO. 1. A questdo controvertida consiste em saber se o ndo atendimento
dos critérios objetivos previstos no art. 48,1 ell, § 1% a e b, da Lei 8.666/93 para
fins de andlise do cardter exequivel/inexequivel da proposta apresentada em
procedimento licitatdrio gera presungdo absoluta ou relativa de inexequibilidade.
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2. A licitagdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica,
de maneira que a inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta e
rigida. Ao contrdrio, deve ser examinada em cada caso, averiguando-se se a
proposta apresentada, embora enquadrada em alguma das hipdteses de
inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada pelo proponente. Destarte, a
presungdo de inexequibilidade deve ser considerada relativa, podendo ser afastada,
por meio da demonstragdo, pelo licitante que apresenta a proposta, de que esta é
de valor reduzido, mas exequivel. 3. Nesse contexto, a proposta inferior a 70% do
valor or¢ado pela Administragdo Publica (art. 48, § 1% b, da Lei 8.666/93) pode ser
considerada exequivel, se houver comprovagdo de que o proponente pode realizar
o objeto da licitagdo. Nas palavras de Margal Justen Filho, "como é vedado licitagdo
de prego-base, ndo pode admitir-se que 70% do preco or¢ado seja o limite absoluto
de validade das propostas. Tem de reputar-se, também por isso, que o licitante cuja
proposta for inferior ao limite do § 1° dispord da faculdade de provar a
Administragdo que dispbée de condigdes materiais para executar sua proposta.
Haverd uma inversdo do 6nus da prova, no sentido de que se presume inexequivel
a proposta de valor inferior, cabendo ao licitante o encargo de provar o oposto” (in
Comentdrios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos, 122 ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2008, p. 610). (ST] - REsp: 965839 SP 2007/0152265-0, Relator: Ministra
DENISE ARRUDA, Data de Julgamento: 15/12/2009, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data
de Publicagdo: Dje 02/02/2010).

A previsdo legislativa destina-se, a um sé tempo, a: minimizar riscos de uma futura
inexecucdo contratual jA que o particular, ao apresentar proposta com precos muito
baixos, pode estar assumindo obrigacdo que ndo podera cumprir e tutelar valor
juridicamente relevante, qual seja, o de que as atividades econdmicas sejam lucrativas,
promovendo a circulacao de riquezas no pais.

O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o prego inexequivel, ou

inviavel, como prefere denominar:

Prego invidvel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do
servigo. Inaceitdvel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar
preco abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora
do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com
arazdo de existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o
lucro), conduz, necessariamente, a presungdo de que a empresa que assim age estd
aabusar do poder econdmico, com o fim de ganhar mercado
ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor porte. Sdo hipéteses
previstas na Lei n°® 4.137, de 10.09.62, que regula a repressédo ao abuso do poder
econémico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558).

Para Hely Lopes Meireles, evidencia-se a inexequibilidade de precos

nas seguintes situagoes:

@ @
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A inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbdlicos ou
excessivamente baixos, nos prazos impraticdveis de entrega e nas condigcdes
irrealizdveis de execugdo diante da realidade do mercado, da situagdo efetiva do
proponente e de outros fatores, preexistentes ou supervenientes, verificados
pela Administragdo. (MEIRELES, 2010, p. 202).

Diante disso, independentemente dos critérios adotados, sejam estes aritméticos
ou mercadolégicos, conferidos por forga de lei, ndo é permitido a Administracdo que se
abstenha de escolher a proposta mais vantajosa para o ente publico e perfeitamente
consonante com a lei, sob alegacdo ndo comprovada de inexequibilidade.

E fato que as demais concorrentes apresentam defeitos em relagio a sua
proposta de preco, mas isso deve advir com prova concreta de inexequibilidade.
Aduzir apenas que a lei manda desclassificar as propostas com valor abaixo de 75%
é desconsiderar décadas de jurisprudéncia consolidada no Egrégio Tribunal de
Contas da Uniao.

No presente caso, inexiste preco de material, equipamento, insumo, ou mao de
obra apresentado pela Lux Energia Brasil que nao esteja dentro dos parametros de
mercado. Inclusive, desafia-se qualquer licitante a analisar cada pre¢o proposto e indicar
quais nao estdo de acordo com os precgos de mercado.

O recurso da CSC CONSTRUTORA s6 denota sua inexperiéncia e falta de expertise
juridica quanto ao que hoje esta assentado na jurisprudéncia do TCU, aliando-se a uma
interpretacdo absolutamente equivocada do § 42 do art. 59 da Nova Lei de Licitacdes, o
que o referido tribunal de contas ratificou recentemente ndo ser a via adequada, dado que
a presunc¢do daquela norma é tdo somente relativa, assim como era a disposi¢cdo
semelhante da Lei n? 8.666/93 (revogada).

De fato, revelar-se-ia, portanto, ilegal qualquer julgamento de proposta de
preco que implicasse na desclassificagio automatica com base em suposta
inexequibilidade de proposta sem conceder a licitante o direito de comprovar a
inexequibilidade.

Por outro lado, acatar o jus sperniandi da CSC CONSTRUTORA apenas para
chegar ao mesmo resultado alcancado com a analise técnica da Diretoria de Obras
seria aquiescer a estratégia indcua e protelatdria promovida por essa licitante. Ora,

ja houve essa analise, os documentos estdo 13, a tabela SINAPI esta publicizada, e a

Q 0 |
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Administracao Municipal detém pesquisas mercadoldgicas que podem ratificar

facilmente a exequibilidade dos precgos propostos.

Para encerrar de uma vez qualquer ddivida acerca da exequibilidade, ainda mais
por ser a Lux Energia Brasil Ltda uma empresa com sede no Rio Grande do Norte,
tranquilizamos essa Municipalidade ao compartilhar junto a estas contrarrazdes os
contratos de prestacdo de servico celebrados com os municipios de Capitélio/MG e Alto
Rio Doce/MG, cidades distam em torno de 300km de Lagoa Santa. Certamente isso é fator
preponderante para demonstrar que a recorrida ja possui raizes no Estado de Minas

Gerais.

3.2. ENCARGOS SOCIAIS E BDI EM CONFORMIDADE COM O REGIME TRIBUTARIO
- ANALISE ERRONEA DA CSC CONSTRUTORA - RECURSO INEPTO

Mais claro do que constava na Lei n? 8.666/93, a Nova Lei de Licitagbes -
14.133/21 - traz em seu bojo a exigéncia de que detalhamento das Bonificacdes e
Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES) acompanhem as planilhas que

compdem a proposta de preco, consoante § 52 do art. 56 do referido diploma legal:

§ 59 Nas licitagbes de obras ou servigos de engenharia, apos o julgamento, o
licitante vencedor deverd reelaborar e apresentar a Administracdo, por meio
eletrénico, as planilhas com indicagdo dos quantitativos e dos custos unitdrios, bem
como com detalhamento das Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos
Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da
proposta vencedora, admitida a utilizagdo dos pregos unitdrios, no caso de
empreitada por prego global, empreitada integral, contratacdo semi-integrada e
contratagdo integrada, exclusivamente para eventuais adequagdes indispensdveis
no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior
do contrato.

Em que pese seja uma convencao dos certames publicos a indicacdo de modelos
para auxiliar os licitantes, como o proprio termo sugere, serve apenas de referencial, ndo
possuindo efeito vinculante, dado que as licitantes podem adotar regimes tributarios

diversos, cabendo a legislacdo correlata regular a questao.
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Com efeito, considerando que “a licitagdo ndo é um fim em si mesmo, mas um
instrumento apropriado para o atingimento de certas finalidades”? (interesse publico),
pensar que o certame é tdo somente o que consta na Lei n? 14.133/21, ou unicamente nas
normas do edital, reduziria todo arcabouco legal a vontade do Administrador Publico, que
faria as vezes de legislador supremo ao derrogar sozinho, e através de um mero ato
normativo secundario (edital), toda a legislacao que for pertinente ao que se licita naquele
certame, o que, por 0bvio, seria o cdmulo dos absurdos juridicos.

Por isso, ao se falar de encargos sociais ou mesmo de BDI, toma-se por referéncia
legislacdes especificas, a fim de ndo se incorrer em afirmag¢des absurdas como as que se
veem no recurso da CSC CONSTRUTORA. A recorrente chega a tratar de encargos sociais
e composicdo de BDI de forma amadora, tentando enveredar pela seara tributaria sem
nenhum conhecimento. Faltou-lhe até mesmo cautela quando de seu arrazoado sobre

encargos sociais. Ora, vejamos as inconformidades apontadas:

MINAS GERAIS VIGENCIA A PARTIR DE 12/2022

HORISTA

ENCARGOS SOCIAIS SOBRE A MAO DE OBRA
COM DESONERACAO
MENSALISTA

SEM DESONERACAO
HORISTA

MENSALISTA

Al INSS O,m% 0,00% 20,00% 20,00%
A sl | uso% | 1s0% [} 1so% | 1s0% |
A3 |SENAI | 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%
A INCRA | 020% | o020% | o020% 20% |
AS SEBRAE 0,60% 0,60% 0,60% 0,60%

A6 saldrio Educagdo | 2,50% 250% || 250% | 250% |
A7 |Seguro Contra Acidentes de Trabalho 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%

A8 [FGTS | soo%x | soox | soox | so0% |
A9 SECONCI W 1,20% 1,72096

A Total

BL__JRepouso Semanal Remunerado - 17.77%

| Nio incide

17,77% | Nioincide _

B2 Feriados " 368% | Noincde || 368% | Naoincide |
B3 Auxilio - Enfermidade + 0,88% 0,66% 0,88% 0,66%
B4 139 saldrio 1,10% | 83% | 1,10% | 833%
BS Licenga Paternidade 0,07% 0,05% 0,07% 0,05%

B6 Faltas Justificadas | o7a% | osex | 074% | 056% |
| _B7 |DiasdeChuwvas ______________________Jl@»1,09% | NSoincde |} 1,09% | Nloincide
88  Auxilio Acidente de Trabalho @ 0,11% 008% || o11% | 8%
B9 |Férias Gozadas I, 1S 15,77% 1435% | 10,77%

B10 Salério Maternidade | “o0a% | oos% | ooax | o03% |
8 Total 83% 20,48% 49,83% 20,48%
77C1 | Aviso Prévio Indenizado *ASBBE 7%74,;5096 75,391‘57 4L59}§7
€2 | Aviso Prévio Trabalhado " o1m% | on% || oi% | onux |
| €3 |Férias Indenizadas 0,00% 0,00% 0,00% | 0,00%
| €4 Depdsito Rescisdo Sem Justa Causa $270% | 20% | 270% | 203% |
€5 |Indenizac3o Adicional 4 0.50% 0,38% | 050% | 038%
e Total 9,33% 7,02% 9,33%  7,02%

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais, 2014, p. 67.
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Chamo a atencdo de Vossa Exceléncia para observar, primeiro, que a recorrente

usou como parametro uma tabela SINAPI com vigéncia a partir de 12/2022, enquanto a

Lux Energia Brasil usou tabela com vigéncia a partir de 12/2023, conforme trecho a seguir

demonstrado (conferir referencial completo na pag. 102 do Caderno SINAPI - 62 Edicao

Atualizada em Junho/2024 - em anexo):

SINAPI — Calculos e Parametros

CAIXA

Apéndice 13 - Encargos Sociais — Minas Gerais

MINAS GERAIS VIGENCIA A PARTIR DE 12,2023

ENCARGOS SOCIAIS SOBRE A MAO DE OBRA

COM DESONERAGAOD SEM DESONERAGAO
CODIGO DESCRIGAO HORISTA | MENSALISTA|| HORISTA | MENSALISTA
% % % %

Al |INSS 0,00% 0,00% 20,00% 20,00%
A2 |SESI 1,50% 1,50% 1,50% 1,50%
A3 |SENAI 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%
A1l |INCRA 0,20% 0,20% 0,20% 0,20%
A5 |SEBRAE 0,60% 0,60% 0,60% 0,60%
A6 |Saldrio Educagio 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
A7 Seguro Contra Acidentes de Trabalho 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
AB  |FGTS 8,00% 8,00% 8,00% 8,00%
A9 |SECONC 1,20% 1,20% 1,20% 1,20%
A Total 18,00% 18,00% 38,00% 38,00%

GRUPO B

Voltemos, entdo, a tabela colacionada as razdes recursais da recorrente, que além

de desatualizada, ainda considerou a coluna referente aos encargos sociais COM

DESONERACAO, o que, por 6bvio, ndo aplica a Lux Energia Brasil, que na verdade nunca

aderiu ao regime tributario especial de desoneragao da folha, nem mesmo quando ainda

se enquadrava como microempresa, motivo pelo qual seus encargos sociais incluem a

Contribuicdo Patronal Previdenciaria (CPP) na ordem de 20% sobre o total da folha de

pagamento.
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Portanto, chegamos a conclusdo de que os encargos sociais apresentados pela Lux
Energia Brasil sdo os perfeitamente adequados ao seu regime tributario e ao local onde
prestard o servico, notadamente porque se arrima na tabela SINAPI mais atualizada e
fornecida pela Caixa Econémica Federal (em anexo).

De outro ponto, no que tange ao detalhamento das Bonificacdes e Despesas
Indiretas (BDI), a CSC CONSTRUTORA foi ainda mais incompetente em seu arrazoado,
desconsiderando uma série de regras. Nem a aritmética, um assunto elementar da
matematica, soube utilizar com precisdo, procedendo a operagdes fora da ordem correta.

Na elaboracao dos or¢camentos de obras, existem dois componentes que juntos
determinam o prec¢o final de uma obra: os custos diretos e o BDI (custos indiretos). O
primeiro é determinado em funcao das especificacdes dos materiais e das normas de
execucdo dos servicos constantes nos projetos (custos unitarios dos itens), nos memoriais
descritivos e no caderno de encargos. O segundo é um componente aplicado sobre o custo
direto com vistas a contemplar as despesas indiretas e o lucro da construtora.

Conceitualmente, denomina-se Beneficios ou Bonificacdes e Despesas Indiretas
(BDI) a taxa correspondente as despesas indiretas e ao lucro que, aplicada ao custo direto
de um empreendimento (materiais, mao-de-obra, equipamentos), eleva-o a seu valor
final. Esta taxa tanto pode ser inserida na composicao dos custos unitarios como pode ser
aplicada ao final do orgamento, sobre o custo total. Dessa forma, o preco de execucdo de
um servico de engenharia (prego de venda ou valor final) é igual ao custo da obra mais a
taxa de BDL

O tema Beneficios e Despesas Indiretas vem sendo alvo de frequentes
questionamentos quando da andlise dos org¢amentos na construcao civil. Além de
problemas com relagdo a duplicidade de contagem, ou seja, gastos que sdo cobrados na
planilha de custos e também incluidos no BDI, ha a dificuldade em se estabelecer quais
despesas podem ser definidas como indiretas e quais valores de cada componente do BDI
sdo considerados aceitaveis.

Na contratacdo de uma obra ou servico de engenharia, o0 BDI compreende o valor
a ser pago a empresa contratada para executar a obra, viabilizando que ela se remunere
para fazer frente aos beneficios e despesas indiretas, por meio de percentual que incide

sobre o custo global de referéncia para realizacao da obra ou do servico de engenharia.
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No ambito da Administracdo Publica federal, o Decreto n 7.983/2013 estabelece
que o custo direto de obras e servicos de engenharia, exceto servicos e obras de
infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das composi¢des dos custos unitarios
previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais a mediana de seus
correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construgdo Civil (SINAPI), excetuados os itens caracterizados como
montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de construcao civil (art.
39).

0 mesmo decreto também estabelece que o “preco global de referéncia” é o “valor
do custo global de referéncia acrescido do percentual correspondente ao BDI” (art. 22, inc.
VI). No que se refere a composicao do BDI, o decreto traz a seguinte previsao em seu art.

992:

Art. 92 0 prego global de referéncia serd o resultante do custo global de referéncia
acrescido do valor correspondente ao BDI, que deverd evidenciar em sua
composigdo, no minimo:

I - taxa de rateio da administragdo central;

II - percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servico, excluidos aqueles
de natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

1V - taxa de lucro.

Agora adentremos no mérito do calculo erréneo que a CSC CONSTRUTORA
apresentou na tentativa de descredibilizar o calculo contido no detalhamento de BDI
apresentado pela Lux Energia.

Como dito anteriormente, além de desconhecer a legislacao tributaria, a recorrente
demonstra nao saber o minimo das opera¢des matematicas. Se a recorrente ndo sabe
calcular a composicdo de BDI, ha calculadoras online que podem fazer isso
automaticamente, bastando inserir os valores das respectivas variaveis, como no exemplo

abaixo3:

3 Disponivel em: <https://niogov.com/calculadora%?20bdi>. Acesso em 9 out. 2024.
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Calculadora de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)

Abaixo uma calculadora de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) projetada para ajudar usuvarios na elaborag@io de orcamentos para licitagdes

publicas. A calculadora facilita o calculo correto do BDI, incorporando elementos como custos indiretos, seguros, riscos e tributos conforme

recomendacdes do TCU.

o E—

A2

A3

A4

B-1

D-3

D-4

Seguro (S)

Risco (R)

Garantia (G)

Despesas Financeiras (DF)

Lucro (L)

1SS

PIS

COFINS

Outros

Administracdo Central (AC)

I

.29

=
[
Ln

[=

o0
f=]

)

.00

Custos relacionados com a manutencio da sede da empresa

Seguro da empresa

Gesto de niscos empresariais

Garantias oferecidas pela empresa

Custos financeiros da operagido

Lucro liguido previsto

Imposto Sobre Servigos

Programa de Integracdo Social

Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social

OQutros Impostos

(

—

(14 (Ar+Apt+ Azt Ag)) x (1+B1) x (1+C1)
—(D1+ D2+ D3+ Dy) N 1) o

Total do BDI: 27.23%

Note-se, Exceléncia, que ao serem inseridos os mesmos valores contidos na

composicdo de BDI acostada a proposta de preco, chegou-se ao mesmo resultado la

consignado. A unica diferenca foi a de que o custo conjugado de seguro e garantia foi

inserido unicamente no campo Seguro (S), fato que em nada ofende aos ditames do

Aco6rdao 2622/2013 - Plenario TCU, que trata dos dois custos em conjunto.

Mesmo que se dividisse meio a meio o valor de 0,25 entre as parcelas de seguro e

garantia, ou qualquer que fosse a proporgao, o resultado seria exatamente o mesmo, pois,

ndo se sabe se a recorrente lembra, mas a ordem dos fatores ndo altera o produto, uma

propriedade da multiplicacao conhecida como comutatividade.
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Assim, conclui-se que nada de errado ocorreu no computo do detalhamento de BDI
apresentado pela Lux Energia Brasil, estando em perfeita consonancia com a férmula
usual.

Valido frisar, inclusive, que por ndo ser recolhedora da Contribuicdo
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), o percentual de BDI adotado pela recorrida
tende, de fato, a ser reduzido, o que certamente gera maior economia para Administragdo
Publica, pois é fato que o percentual de BDI eleva o valor do custo unitario dos itens da
planilha or¢amentaria.

Sabe-se que o fato gerador da CPRB esta na pratica de atividades e o auferimento
de determinadas receitas expressamente previstas na Lei n° 12.546/2011, que por sua
vez é regulamentada pela Instrugao Normativa RFB n? 2053, de 06 de dezembro de 2021.

A dic¢do do art. 19 da referida instrucdo é clara ao preconizar que somente a
atividade principal (CNAE principal) sera considerada para efeito de enquadramento da

CPRB, verbis:

Art. 19. As empresas para as quais a substituicdo da contribuigcdo previdencidria
sobre a folha de pagamento pela CPRB estiver vinculada ao seu enquadramento ho
CNAE deverdo considerar apenas o CNAE principal.

E no Anexo I da instrucdo onde se verificam os CNAE’s adequados ao
enquadramento, estando no Item 5 os CNAE’s permitidos para Construgdo Civil, que na
auséncia de item especifico para engenharia elétrica, é o utilizado para empresas desse

ramo. Vejam-se os CNAE'’s admitidos nesse item:

5. Construgao Civil I
Ate
o 0,
1°/04/2013 03/06/2013 E 2,0%
Empresas do setor de construcéo civil, enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e Até 2 0%
439 da CNAE 2.0". 30/11/2015 i
—_— 1°/11/2013 Aparird
partir de 0
1°/12/20152 4,5%
Ate
o ) 2,0%
Empresas de construgdo civil de obras de infraestrutura, enquadradas nos grupos 19101/2014 30/11/2015
421,422,429 e 431 da CNAE 2.0. A partir de 4 5%
19112/2015 |77
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No caso da Lux Energia Brasil, seu CNAE principal ndo lhe permite adotar o regime
de desoneracao da folha de pagamento, jamais podendo se arvorar a recolher CPRB ao

invés da CPP convencional, conforme se bem pode verificar a seguir:

02/10/2024, 16:16 about:blank

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | DA7ADE ABERTURA
32.185.141/0001-12 05/12/2018
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
CASTRO & ROCHA LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
LUX ENERGIA BRASIL DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
71.12-0-00 - Servigos de engenharia

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

41.20-4-00 - Construgao de edificios

42.11-1-01 - Construcao de rodovias e ferrovias

42.13-8-00 - Obras de urbanizagao - ruas, pracas e calcadas

42.92-8-02 - Obras de montagem industrial

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

43.21-5-00 - Instalagdo e manutengao elétrica

43.29-1-04 - Montagem e instalagao de si 1as e equipamentos de iluminagao e sinalizagdo em vias puablicas, portos e
aeroportos

43.30-4-01 - Impermeabilizagdo em obras de engenharia civil

Com efeito, a CPRB é a materializagdo da desoneracdo da folha de pagamento das
empresas, ou seja, é a forma COM DESONERACAO dos encargos sociais, de modo que sua
eventual inclusdo no calculo do BDI macularia substancialmente sua proposta de preco,
pois, além de nao refletir o efetivo regime tributario da Lux Energia, ainda implicaria em
elevacdo de sua proposta, o que a tornaria menos vantajosa para Administragao.

A desoneracdao da folha de pagamento consiste na substituicdo da base de
incidéncia da contribuicdo previdenciaria patronal sobre a folha de pagamentos, prevista
nos incisos I e I1l, do artigo 22, da Lei n® 8.212/1991, por uma incidéncia sobre o valor da
receita bruta. Para tanto, a Unido Federal instituiu a Contribuicao Previdenciaria sobre a
Receita Bruta (CPRB), que consiste na aplicacdo de uma aliquota sobre a receita bruta
mensal do contribuinte, variavel de acordo com a atividade, o setor econdmico (CNAE) e

o produto fabricado (NCM).
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Como o préprio nome denuncia, a CPRB tem como base de calculo a receita bruta,
que nada mais é do que o produto da venda de bens e prestacao de servigos, assim como
as receitas advindas da atividade ou objeto principal do contribuinte. Ressalte-se que a
legislacdo que trata da CPRB ndo trouxe consigo uma definicdo de receita bruta para fins
de incidéncia da contribuicao, de modo que tal conceito advém do aperfeicoamento da
interpretacdo do artigo 12, da Lei n? 12.973 /2014, ja aplicado para a contribuicao ao PIS
e da COFINS.

Por outro lado, a legislagdo da CPRB autoriza que sejam excluidas da base de
calculo determinadas rubricas, quais sejam: as vendas canceladas, os descontos
incondicionais, o Imposto sobre Produto Industrializado (IPI), se incluido na receita;
0 ICMS, quando cobrado pelo vendedor ou prestador de servicos na condigdo de
substituto tributario; e as receitas decorrentes de exportacdes, de transporte
internacional de carga.

Porém, nem todas as empresas podem optar pela CPRB, tio somente aquelas que
exercam as atividades previstas nos artigos 72 e 82, da Lei n? 12.546/2011. Importante
mencionar que, ao longo dos anos, o rol das empresas e receitas elegiveis a opgao pelo
recolhimento da CPRB em substituicdo a contribuicdo previdenciaria patronal, sofreu
diversas alteracOes, sendo a mudang¢a mais significativa observada em 2018, com o
advento da Lei n? 13.670/2018, que excluiu diversos setores da economia da medida da
desoneracgao.

Atualmente, as atividades que ainda podem optar pela contribui¢do substitutiva
sdo: tecnologia da informacdo (TI), tecnologia de comunicag¢do (TIC), transporte
rodoviario coletivo e de cargas, transporte metroferroviario de passageiros, empresas do
setor de construcdo civil e obras de infraestrutura, empresas jornalisticas e de
radiodifusao sonora e empresas do ramo téxtil, de calgados, couro e fabricacdo de veiculos
e carrocaria.

Para essas empresas, as aliquotas da CPRB variam entre 1% e 4,5%, conforme a
atividade econdmica desenvolvida pelo contribuinte. Para os contribuintes sujeitos a
aliquotas diferentes, ou seja, que exer¢cam mais de uma atividade ou auferem mais de uma

receita elegiveis a contribuicdo substitutiva, o valor da CPRB sera calculado mediante
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aplicacdo da respectiva aliquota sobre a receita bruta correspondente a cada atividade ou
produto.

Cumpre destacar que, inicialmente, a CPRB foi instituida com carater obrigatdrio,
sendo que, em 2016, a contribuicdo assumiu carater facultativo. A partir de entdo, as
empresas passaram a manifestar a opcdo pela contribuicdo substitutiva mediante o
pagamento da CPRB relativa a janeiro de cada ano, ou a primeira competéncia
subsequente para a qual haja receita bruta apurada.

Feita a opgao, esta é irretratavel para todo o ano calendario, de maneira que o
contribuinte deve apurar a CPRB tal como apura a contribuicio ao PIS e a COFINS,
efetuando o seu pagamento até o dia 20° dia do més subsequente ao da competéncia da
contribuicdo. Especificamente para as empresas elegiveis pela desoneracao da folha por
forca da Lein? 13.670/2018, a opcao no ano de 2018 foi feita mediante o pagamento da
contribuicdo competéncia setembro de 2018 ou a 12 (primeira) competéncia para a qual
haja receita bruta apurada.

Ao passo que excluiu devidamente a CPRB de sua composi¢dao de BDI, bem como
considerou encargos sociais SEM DESONERACAO, a Lux Energia Brasil agiu em perfeita
conformidade com seu regime tributario e legislacdo pertinente, inexistindo qualquer

retoque a ser performado nos documentos acessdrios da proposta de preco.
3.3. CUMPRIMENTO ESCORREITO DAS REGRAS DE QUALIFICACAO TECNICA

A qualificagdo técnica também foi uma das dimensdes abordadas pela licitante CSC
CONSTRUTORA, mas através da qual s6 demonstrou igual despreparo e exacerbado
desespero.

Antes de adentrar no mérito, porém, importa tecer algumas consideragdes acerca
da qualificagdo técnica em licitagdes publicas, que remetem as disposi¢des da Constituicao
Federal, que ao versar sobre licitagcdes, estabeleceu em seu art. 37, inc. XXI, que somente
poderao ser exigidas qualificacdes técnica e econdmica indispensaveis ao cumprimento
das obrigacoes.

O art. 67 da Lei n? 14.333/2021, por sua vez, estabelece um rol taxativo referente

a documentacdo que pode ser exigida para comprovacdo da qualificagdo técnica. Desse

(84) 2010-9518 diretoria.adm@luxenergiaeservicos.com.br Lux Energia Brasil Ltda — CNPJ 32.185.141/0001-12

(84) 9 9106-5849 comercial @luxenergiaeservicos.com.br R. Dom Nivaldo Monte, n® 343, Emaus
(84) 9.9636-7576 www.luxenergiaeservicos.com.br Parnamirim/RN, CEP 59149-070




%%

modo, ndo pode a Administracdo criar hipoteses nele nao previstas, sob pena de incidir
na vedacgado legal do art. 32 da lei em comento, conforme ensinamentos de Ronny Torres*.

O dispositivo legal determina que:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagdo;

Il - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma
do § 32do art. 88 desta Lei;

111 - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagcdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;
VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagées e
das condigées locais para o cumprimento das obrigagées objeto da licitagdo.

A qualificagdo técnica pode ser de dois tipos: a da empresa (técnico-operacional) e
a dos profissionais (técnico-profissional). Apesar do veto presidencial relativo as normas
da qualificacdo técnico-operacional, tanto a doutrina majoritaria como a jurisprudéncia
admitem a possibilidade de se estabelecerem requisitos para avaliar a empresa que
pretende participar do certame licitatério. Isto posto, a andlise de cada qualificacao
técnica sera feita em topicos especificos.

A qualificagao técnica da empresa, também chamada de capacidade técnico-
operacional, encontra previsao legal na primeira parte do inciso Il do art. 67 da nova Lei
de Licitacdes. Assim, o edital pode prever a necessidade de apresentagdo de atestados que
“demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior”, conforme dispde a norma.

No presente caso, a CSC CONSTRUTORA apresenta mais uma de suas teses
contralegem ao exigir que a capacidade técnico-operacional seja comprovada

mediante atestados de capacidade técnica registrados no CREA, defendendo com

4 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacdes Publicas Comentadas. 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2010, p.

179.
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isso a desconsideracio de nada menos do que 21 (vinte e um) atestados
apresentados pela Lux Energia Brasil. Ora, mais uma vez é preciso compartilhar
conhecimento com a referida licitante.

No caso, referida exigéncia contraria a lei regente e a jurisprudéncia consolidada
sobre o tema a exigéncia de apresentacao de Certiddao de Acervo Técnico operacional, a
uma porque inexiste na lei exigéncia semelhante, a duas porque o CREA ndo emite CAT
operacional, consoante previsdo do Manual de Procedimentos Operacionais do CONFEA
e vedacdo expressa do art. 55 da Resolucdo n? 1.025/2009 do CONFEA.

Com efeito, a legislacao regente das licitacoes, sobretudo a Lei n? 8.666/93, exige
das licitantes pessoas juridicas (capacidade técnico-operacional) apenas o atestado de
capacidade técnica, enquanto dos profissionais indicados pelas respectivas licitantes é
exigida a certidao de acervo técnico.

Porém, de modo algum se pode exigir diretamente da pessoa juridica licitante
atestado de capacidade técnica acompanhado de certidao de acervo técnico EM NOME DA
LICITANTE, porque a CAT é exclusiva do profissional, JAMAIS podendo ser expedida em
nome da pessoa juridica, consoante entendimento consolidado do Egrégio Tribunal de
Controle da Unido, podendo-se citar o Acérdao 3298/2022 - Segunda Camara, cujo

arrazoado assim dispoe:

13. Alguns julgados do TCU consideraram ser irregular a exigéncia de que a
atestacdo de capacidade técnico-operacional de empresa participante de
certame licitatdrio seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que
o art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. Nesse sentido cito
os Acordao 128/2012-TCU-Segunda Camara (Relator: Ministro José Jorge),
655/2016-Plendrio (Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti) e
205/2017-Plendrio (Relator: Ministro Bruno Dantas) .

[-].

26. Para fins de qualificagcdo técnico-profissional, a CAT emitida em nome do
responsdvel técnico (pessoa fisica) é complementada pelas informagdes sobre os
servigos e quantidades executadas que constam somente dos atestados técnicos,
elaborados pelo érgdo contratante em nome da construtora, pessoa juridica.

27. ]Jd a habilitagcdo técnico-operacional é feita por meio dos atestados técnicos
emitidos pelo contratante em nome da pessoa juridica, mas o exame das certiddes
de acervo técnico emitidas em nome dos engenheiros responsdveis pelos servigos
proporciona uma forma célere e segura de conferir a autenticidade e veracidade
das informagées existentes nos atestados.

[-]

28. Dessa forma, proponho dar ciéncia a [...] que, para fins de habilitacdo técnico-
operacional das licitantes em certames visando a contratagdo de obras publicas e
servicos de engenharia, devem ser exigidos atestados técnico-operacionais
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emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as certiddes de acervo
técnico (CAT) ou anotagdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT)
emitidas pelo conselho de fiscalizagdo profissional competente em nome dos
profissionais vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir
autenticidade e veracidade das informagées constantes nos atestados emitidos em
nome das licitantes.

Extrai-se do julgado acima a diferenca singular que existe entre a capacidade
técnico-operacional, que deve ser comprovada mediante atestados de capacidade técnica,
e a capacidade técnico-profissional, comprovada mediante certiddes de acervo técnico,
estas emitidas pelos CREAs apenas em favor dos profissionais.

Como visto acima, o parametro para decisdes desse aspecto adveio das normas
contidas na Resolugdo n? 1.025/2009 do CONFEA, que fora revogada pela Resolugdo n®
1.137/2023 do CONFEA, mas que foram as aplicaveis a época em que os atestados
questionados pela CSC CONSTRUTORA foram emitidos.

Antes da resolugdo atual, o CONFEA vedava a emissao de CAT para pessoas
juridicas, notadamente por se tratar de documento comprobatoério exclusivamente da
capacidade técnico-profissional. Nesse sentido era o art. 55 da Resolu¢do n? 1.025/2009

do CONFEA, verbis:

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

Pardgrafo tinico. A CAT constituird prova da capacidade técnico-profissional da
pessoa juridica somente se o responsdvel técnico indicado estiver a ela vinculado
como integrante de seu quadro técnico.

Além disso, a referida autarquia federal, no intuito de orientar os CREA’s estaduais
na aplicacdo das regras da mencionada resolugao, emitiu recomendac¢do as comissdes de
licitagdo através do Manual de Procedimentos Operacionais® a fim de observarem o

seguinte:

1.3. Recomendacgdo Esclarecer as comissées de licitagcdo, aos profissionais e das
empresas que:
e O atestado registrado no Crea constituira prova da capacidade
técnico-profissional para qualquer pessoa juridica desde que o
profissional citado na CAT:

5> Disponivel em: https://licitacoes.ufsc.br/files/2014/10/Manual-de-Procedimentos-Operacionais-do-ART.pdf
Acesso em 9 out. 2024.
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o Esteja a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico,
conforme Certiddo de Registro e Quitagdo da pessoa juridica; ou

o Venha ser a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico,
conforme declaragdo entregue no momento da habilitagcdo ou da
entrega das propostas.

e O atestado registrado no Crea ndo fard prova de capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica contratada citada no documento nos casos
em que o profissional ndo mais estiver a ela vinculado;

e O atestado ndo poderd ser registrado no Crea no caso em que os dados
técnicos ndo tenham sido declarados por profissional habilitado;

o Adeclaragdo dos dados técnicos do atestado serd verificada da seguinte
forma:

o Pela identificacdo do profissional que os declarou no préprio
atestado ou em declaragdo anexa apresentada pelo contratante;

o Por meio de laudo emitido por profissional habilitado que
confirme os dados declarados inicialmente por leigo em face da
obra ou servigo realizado.

e OCreando emitird CAT em nome da pessoa juridica contratada para
prova de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo
legal que o autorize a fazé-lo.

As recomendacgdes do CREA estavam em plena consonancia com as previsdes da
Lei Geral de Licitagdes (8.666/93) e da Lei do Pregdo, as quais eram claras quanto as
exigéncias de qualificacdo técnica, de modo que qualquer requisito fora do previsto em lei
se caracterizava como afronta ao principio da legalidade.

Agora, porém, prevalecem as disposi¢des da Resolugdo n® 1.137/2023, que inovou
ao criar a Certidao de Acervo operacional (CAO), instrumento que certifica, para os efeitos
legais, o conjunto das atividades desenvolvidas pela empresa, a partir do registro no
CREA, por meio das Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART), conforme
estabelecido na Resolugdo n? 1.137, de 31 de margo de 2.023 - CONFEA.

A referida certidao esta prevista a partir da inclusdo de dispositivos inovadores,

consoante se verificam nos artigos 46 e 53 daquela resolucgao, verbis:

Art. 46. 0 acervo operacional de pessoas juridicas é o conjunto das atividades
desenvolvidas pela empresa, a partir do registro no Crea, por meio das anotagdes
de responsabilidade técnica comprovadamente emitidas por profissional
pertencente ao quadro técnico ou contratado para aquelas atividades.

Art. 53. A Certiddo de Acervo Operacional - CAO é o instrumento que certifica, para
os efeitos legais, que consta dos assentamentos do(s) Creas, o registro da(s)
anotagdo(¢des) de responsabilidade técnica (ART) registrada(s).
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A CAO reune o conjunto das atividades técnicas desenvolvidas ao longo da
existéncia das pessoas juridicas atuantes na area de engenharia e/ou de agronomia,
compativel com suas atribuig¢des e registradas na CRQ por meio de ART’s - Anotagdes de
Responsabilidade Técnica.

O acervo operacional pertence, agora, a pessoa juridica que registrou a ART da
obra/servico realizado e ndo somente do profissional. Trata-se de uma nova forma de
comprovar a capacidade técnico-operacional de uma pessoa juridica representada pelo
conjunto dos acervos que conjugou ao longo de sua existéncia.

A partir da edicdo da Resolugdo n® 1.137/23-CONFEA, as pessoas juridicas
devidamente habilitadas podem utilizar a CAO como meio de comprovagdo de
qualificacdo técnica em licitagdes publicas, ampliando e otimizando o leque de
documentos especificos possiveis.

No entanto, a mencionada resolucdo nada fala sobre registro de atestado em favor
da pessoa juridica. A normativa atual continua a tratar o registro de experiéncia anterior

apenas em favor do profissional, como bem pode ser visto no art. 58, verbis:

Art. 58. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por
pessoa fisica ou juridica de direito ptblico ou privado contratante com o objetivo
de instruir o processo de emissdo de CAT e de fazer prova de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos.

Desse modo, se somente o profissional pode registrar o atestado, como a pessoa
juridica poderia ser sujeitada a somente comprovar sua capacidade técnico-operacional
com atestados registrados? Sem contar que a resolucao foi silente com relacao a situagdes
pretéritas a sua vigéncia.

Com efeito, a experiéncia da empresa nao pode ser negada de forma nenhuma. Os
atestados de capacidade técnica sdo documentos fidedignos de seu historico de
atividades, inclusive reforcados pelas ART’s mencionadas neles. Na duvida, consultam-se
as ART’s, como bem orientar o TCU. O que nao se pode fazer é suprimir a validade de
documentos legitimos com base em tese absurda performada por quem nao sabe fazer

um mero calculo de BDI.
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A inten¢do da CSC CONSTRUCAO é deslegitimar os atestados de capacidade
técnica da Lux Energia Brasil a fim de fazer sumir numa canetada tudo aquilo que ja
executou de obras e servi¢cos de engenharia, como se isso fosse capaz de apagar a historia.
Um verdadeiro absurdo! E para quem tanto se muniu de brocardos juridicos, traz-se a
baila um bastante pertinente: habemus legem!

Como bem disse a recorrente, a Lux Brasil detém inumeros atestados,
superando o que o patamar de suficiéncia a atingindo o nivel de grande capacidade
de executar quaisquer das exigéncias especificas do edital em relacao a qualificacao
técnica. Inclusive, havendo interesse em aprender como se faz manutencio,
modernizacio e/ou expansdo de parques de iluminacido publica, convida-se a
recorrente a passar alguns dias conhecendo a fundo tudo quanto foi executado pela
Lux Energia Brasil, através de seu acervo técnico.

O TCU, ainda quando vigente a lei antiga, constantemente reafirmou que a
comprovacdo da capacidade técnica deve ser norteada pelo art. 37, XXI da CF, que
somente admite exigéncias de qualificacdo técnica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obriga¢des. Em um de seus acérdaos, o tribunal proferiu a seguinte

decisao®:

Sobre a comprovagdo de capacidade técnico-operacional referente a itens
irrelevantes ou de valor insignificante frente a estimativa global da obra,
acompanho, em grande parte, as conclusées da unidade instrutiva, que se
pronunciou pela ilegalidade das exigéncias. Entretanto, destaco que a
jurisprudéncia deste Tribunal - Decisdo 1.618/2002 e Acérddo 515/2003, ambos
de Plendrio - jd se manifestou no sentido de que o art. 30, § 1%, inciso I, da Lei
8.666/1993 somente se aplica a qualificagdo técnico-profissional, estando a
limitagdo da capacidade técnico-operacional insculpida no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, o qual somente permite exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica que sejam indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagées.

A exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade técnica da empresa e do
profissional responsavel técnico é fundamental para averiguar sua qualificacdo técnica
paraa consecucdo do objeto do certame. Alerte-se que, em regra, a soma de atestados para

comprovar a habilitagdo técnica deve ser aceita, a menos que exista alguma peculiaridade

6 |bidem.
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no servico que justifique tratamento diverso, conforme a seguinte decisdo da Corte de

Contas’:

Determinagdo a Apex-Brasil para que inclua, em edital, dispositivo que permita
expressamente o somatdrio de atestados para fins de comprovagdo da qualificagdo
técnicae se abstenha de incluir as seguintes exigéncias restritivas a
competitividade: a) obrigatoriedade de vinculo empregaticio para o responsdvel
técnico da licitante, o que gera, para as empresas interessadas em participar do
certame, custos anteriores a contratagdo, contrariando os Acdrddos de n%
2.028/2009-P, 2.583/2010-P, 3.095/2010-P, 2.360/2011-P e 2.447/2012-P, e a
Stimula/TCUn®272; b) necessidade de comprovagdo de experiéncia do responsdvel
técnico de, no minimo, dez anos, tendo em vista ndo restar demonstrada sua
imprescindibilidade para a prestacdo do servigo; c) necessidade de que o
responsdvel técnico comprove experiéncia por meio de certificado de pos-
graduagdo, tendo em vista ndo restar demonstrada sua imprescindibilidade para
a prestagdo do servigo; d)necessidade de comprovagdo da realizagdo de eventos
nos ultimos doze meses, sem justificativa para tanto; e) necessidade de
comprovagdo da realizagdo de eventos em cidades pré-definidas, sem justificativa
para a ndo aceitagdo de servigos prestados em outras localidades de mesmo porte;
f] necessidade de comprovagdo da prestagdo, em um mesmo evento, de
determinados servicos de natureza simples, sem justificativa para tanto; g)
necessidade de comprovagdo da realizagdo de eventos de grande porte, do tipo
prémio, na cidade de Sdo Paulo-SP, nos tiltimos doze meses, sem justificativa para
tanto. (Grifo nosso)

Para se ter um norteador numérico, pode-se citar a jurisprudéncia do TCU, no
sentido de que a experiéncia anterior ndo deve ultrapassar 50% do objeto. Essa regra,
contudo, nao era absoluta, pois a Corte se pauta pela razoabilidade no caso concreto.

Destaca-se o seguinte julgado:

Constitui irregularidade a exigéncia, em edital de procedimento licitatério, de
comprovagdo de capacidade técnico-operacional em percentual minimo superior
a 50% dos quantitativos dos itens de maior relevdncia da obra ou servigo, salvo em
casos excepcionais, cujas justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas no
processo administrativo anterior ao langamento do respectivo edital, ou no proprio
edital e seus anexos, em observdncia ao inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do
Federal; inciso I do § 12 do art. 32 e inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93.

Hoje a propria Lei 14.333 /21 fez essa limitacdo de forma peremptoria.

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

7 Processo n2 041.341/2012-0. Acérddo n? 1916/2013 — P, Relator: Min. José Mducio Monteiro, Data de
Julgamento: 24 de julho 2013.
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§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitagées de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

Caso o servico a ser licitado envolva o exercicio de atividades inerentes as
profissoes fiscalizadas pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia deve-se exigir
o registro no CREA, bastando, na fase de habilitacao, conforme ensinamento de Jessé
Pereira Torres Junior8, o registro no CREA da sede da empresa. Afinal, a comprovacao do
registro junto ao 6rgdo de fiscalizagao no local onde o servigo sera executado s6 devera
ser exigida apds a assinatura do contrato, consoante se depreende da leitura da seguinte

decisio do TCU®:

Conforme bem destacou o Sr. Analista de Controle Externo, este Tribunal tem
entendido que somente no momento da contratacdo da licitante vencedora é que a
entidade poderd exigir a comprovagdo de inscrigdo junto ao érgdo de fiscalizagdo
profissional do local onde o servigo serd prestado. (Grifo nosso)

Assim como o registro no CREA local, a licitante também deve comprovar
vinculacdao com o responsavel técnico por ela indicado. Aqui também reside outra
barbaridade aduzida pela recorrente, notadamente a afirmacao incauta de que o
“vinculo empregaticio” com engenheiro Felipe Lucas de Oliveira somente iniciou
em17/12/2021.

Primeiro inexiste qualquer “vinculo empregaticio” entre a Lux Energia Brasil e o
referido responsavel técnico. O que existe é uma relagdo juridico-negocial emanada de
contrato de prestacdo de servicos reiteradas vezes celebrados entre a empresa e o
profissional. Falar em “vinculo empregaticio” colocaria o profissional liberal na condigdo
de empregado, sujeito as normas da CLT, o que nao se aplica ao caso.

O profissional é um dos responsaveis técnicos da Lux Energia Brasil desde 2019,
quando foi celebrado o primeiro contrato de prestacdo de servigos, nos moldes

estabelecidos pelo Cédigo Civil.

8 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios a lei de licitagdes e contrata¢bes da administra¢éo publica. 7. ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2007, p. 393.

% Tribunal de Contas da Uni3o. Processo n2 008.477/2005-5. Acérddo n2 979/2005 — P, Relator: Min. Benjamin
Zymler, Brasilia, Data de Julgamento: 13 de julho 2005
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Em razao do que consta no Cédigo Civil, contratos de prestacdo de servico nao
podem ser celebrados com prazo indefinido, limitando-se ao maximo de 4 (quatro) anos.
Devido a necessidade de otimizacdo da relagao juridica entre as partes, tanto a Lux quanto
o profissional decidiram celebrar, em 17/12/2021, contrato com novos contornos
obrigacionais.

O contrato de prestacao de servico, disciplinado nos artigos 593 e seguintes do
Codigo Civil, como se sabe, caracteriza-se por ser uma espécie de contrato tipico,
nominado, por meio do qual uma das partes — prestador — se compromete a realizar
uma atividade em favor de outra — tomador —, mediante remuneracao.

Inobstante se trate de contrato ndo solene — e sem afastar o necessario respeito a
autonomia da vontade das partes e a liberdade quanto as disposi¢des contratuais — o
Codigo Civil estabeleceu, em seu artigo 598, limite quanto ao tempo de duracdo de tal

espécie de contrato.

Art. 598. A prestacdo de servico NAO SE PODERA CONVENCIONAR POR MAIS
DE QUATRO ANOS, embora o contrato tenha por causa o pagamento de divida
de quem o presta, ou se destine a execugdo de certa e determinada obra.
Neste caso, decorridos quatro anos, dar-se-d por findo o contrato, ainda que
ndo concluida a obra.

T
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Conforme se observa, a legislacdo apontada determina que a prestagao de servico

ndo podera se convencionar por prazo superior a quatro anos. Limita-se a sua dura¢do
para fixacdo convencional, ainda que ndo concluida a obra (destaque-se que "obra", aqui,
refere-se a prestacdo ajustada, considerando que, doutrinariamente, o termo "obra" esta
vinculado aos contratos de empreitada).

Trata-se de limitagdo muitas vezes ndo percebida pelas partes contratantes, a qual,
porém, esta devidamente prevista pelo diploma civil e é plenamente absorvida pela

doutrina e pela jurisprudéncia patria.

Ementa: apelacdo civel — agdo de cobranca — contrato de prestacdo de servicos
cldusula de ajuste por tempo indeterminado — incabivel — prazo mdximo de
vigéncia — quatro anos — previsdo legal — artigo 598 DO CC — prova quanto a
renovagdo de cldusula contratual — ausente — sentenga mantida. Decorrida a
vigéncia do contrato original e ndo se desincumbindo o autor do Onus de
demonstrar que o réu assumiu novamente obrigagdo prevista no contrato anterior,
ndo hd que se falar em sua renovacdo. Nos termos do artigo 598 do CC, 'a
prestacdo de servico ndo se poderd convencionar por mais de quatro anos,
embora o contrato tenha por causa o pagamento de divida de quem o presta,
ou se destine a execucdo de certa e determinada obra. Neste caso, decorridos
quatro anos, dar-se-d por findo o contrato, ainda que ndo concluida a obra'’
(TJ-MG — AC: 10433140159214001 MG, Relator: Marcos Henrique Caldeira
Brant, Data de Julgamento: 14/11/2018, Data de Publicacdo: 23/11/2018);

Justica gratuita. Auséncia de sinais exteriores de riqueza do recorrente que sejam
incompativeis com a alegada hipossuficiéncia. Inexisténcia de elementos
probatérios suficientemente plausiveis que permitam a conclusdo de que sua
condigdo financeira obsta a concessdo do beneficio requerido, cujo indeferimento
poderia implicar restricdo ao acesso a Justica. Sustagcdo de protesto. Sentenca de
procedéncia. Insurgéncia do réu. Descabimento. Multa contratual. Cldusula que
previa notificacdo com 180 dias de antecedéncia. Contrato celebrado em julho do
ano 2014 e rescisdo em janeiro do ano 2019. Prestagdo de servigo ndo se poderad
convencionar por mais de quatro anos, dando-se por findo o contrato, ainda
que pendente de execucdo, impondo-se manifestacdo expressa das partes
quanto ao interesse na sua prorrogagdo. Inteligéncia do artigo 598 do
Codigo Civil. Ultrapassado o limite mdximo qualquer dos contratantes
poderia rescindir o contrato. Sentenca mantida. Recurso parcialmente provido.
(T]-SP — AC: 10001420820198260103 SP 1000142-08.2019.8.26.0103, Relator:
Helio Faria, Data de Julgamento: 20/8/2019, 182 Cdmara de Direito Privado, Data
de Publicagdo: 28/8/2019). (grifos do autor).

Tal limitacao temporal aos contratos de prestacdo de servico busca evitar pactos
exacerbadamente longos, que se confundam com o carater de definitividade, pois, em tal

hipdtese, as partes estariam obrigadas a permanecer vinculadas a tais contratos por
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receio das consequéncias contratuais da rescisio — multas, perdas e danos, dentre outros
—, 0 que até mesmo poderia dar ensejo a catastrofe economica dos contratantes.

Na hipotese de o contrato de prestagdo de servigo ultrapassar o prazo legal, estar-
se-ia diante de situacdo tdo grave que se amoldaria a uma clara nulidade do negédcio
juridico a partir da superacdo do intersticio normativo. Basta se atentar para dois pontos

fulcrais. O primeiro € extraido da dic¢ao do art. 104 do Cédigo Civil, verbis:

Art. 104. A validade do negacio juridico requer:

I - agente capaz;

II - objeto licito, possivel, determinado ou determindvel;
III - forma prescrita ou nédo defesa em lei.

Note-se que dentre os requisitos de validade do negocio esta a forma ndo defesa
(proibida) em lei, podendo ser facilmente definida como um modo de execucdo do
contrato que contrarie em lei. Em outras palavras, contrato que contraria a lei é invalido.

O segundo ponto estad justamente no que ja foi apontado acerca do art. 598 do
Codigo Civil, discorrido alhures. Nele ha clarividente admoestacio de que apds
decorridos quatro anos, dar-se-a por findo o contrato. Ou seja, superado o prazo
maximo de 4 (quatro) anos, o contrato ndo mais existira, em decorréncia do préprio
imperativo legal. E a lei que afirma de forma inexoravel que apds esse prazo o contrato
acabou; nio existe mais!

Por essa razdo a licitante referida deve ser inabilitada, empresas do ramo da
engenharia, se detiverem uma assessoria juridica atenta, ndo performarao vinculos
indefinidos com seus responsaveis técnicos. Ao contrario, obedecerao a lei no que tange
as condi¢des contratuais automaticamente impostas pela lei vigente.

A Lux Energia Brasil passou por isso, tendo celebrado ja o segundo contrato de
prestacao de servico que estabelece o vinculo com o profissional liberal referenciado
alhures, que nunca foi seu empregado, mas mero prestador de servico.

A ultima digressdo acima nao seria necessaria se a CSC CONSTRUTORA
tivesse se atentados aos atestados de capacidade técnica e as certidoes de acervo
técnico precedentes a 17/12/2021, oportunidade em que constataria a gama de

servicos executados pela Lux Energia Brasil sob a responsabilidade técnica do
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engenheiro Felipe Lucas de Oliveira. E por isso que se absoluta certeza do carater
protelatorio do recurso interposto pela referida licitante.

A Lux Energia Brasil comprovou sem a menor sombra de duvida que possui
capacidade técnico-operacional na execucdo de atividades pertinentes e compativeis com
o objeto da licitagdo, em -caracteristicas, quantidades e prazos que permitam o
reconhecimento de sua inegavel experiéncia anterior na consecucdao dos servigos
exigidos.

Com efeito, a exigéncia de qualificacao técnica como requisito de habilitagcdo das
empresas licitantes, desde que tecnicamente justificada, pressupde medida acautelatéria
adotada pela Administragdo com vistas a garantia minima de que os contratantes
cumprirdo suas obrigacdes a contento, ndo constituindo, por si sé, restricdo indevida ao
carater competitivo das licitacdes.

Entretanto, ndo podem ser tais exigéncias desarrazoadas, a ponto de cercear a
participagdo de possiveis interessados, nem deixar de guardar relagio com as
necessidades estritamente ligadas ao objeto da licitacao.

Portanto, tais imposi¢des sdo admitidas, mas devem ser pertinentes e compativeis
com o objeto da licitacdo, devendo a Administracdo demonstrar de forma inequivoca,
expressa e publica, que foram fixadas segundo razdes técnicas. Dito isto, e considerando
que as alegacoes da CSC CONSTRUTORA ndo possuem arrimo na verdade, alternativa nao

ha sendo o rechago total ao recurso interposto.

3.4.DA ESTRITA OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Constatado que a decisdo de habilitagdo/classificacdo promovida pelo Agente de
Contratacdo se arrimou em pareceres técnicos, ha uma clarividente obediéncia aos
objetivos da Lei n? 14.133/21 e aos seus principios, sobretudo a busca por uma proposta
vantajosa e factivel para Administracao Publica.

A vinculagdo ao edital é um dos varios principios que norteiam a licitacdo. Ele esta

presente em todo certame que vise aquisicdo de bens e/ou servigos pela Administracao
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Publica, servindo como for¢a de atracdo para os licitantes, de modo que trilhem o caminho
exato previamente estabelecido pelo Edital.

Assim, respeitardo as regras de habilita¢cdo, que nada mais desejam do que verificar
se as pretendentes a contratar estdo de acordo com os requisitos da lei, notadamente em
questdes de natureza juridica, financeira, fiscal, e, sobretudo, competéncia técnica.
Trilhado este caminho com éxito, resta a analise da proposta mais vantajosa.

No caso deste certame, a Lux Energia Brasil trilhou o caminho correto da
performacdo de sua proposta de preco, estando sobre a linha mestra da lei e do edital,
cabendo, agora, a rejeicdo do recurso da CSC CONSTRUTORA em face dos argumentos
indcuos e protelatorios.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério possui extrema relevancia,
na medida em que vincula ndo s6 a Administragcdo, como também os administrados as
regras nele estipuladas. Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatério, deve haver vinculacao a elas. Eo que estabelecem os artigos 592, e 92, 11, da

Lein?® 14.133/21, verbis:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse ptblico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregagdo de fungées, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

[
11 - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita nao sé
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivo.
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Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietrol?:

Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condig¢ées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagcdo das propostas se facam
de acordo com os critérios de avali¢do constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatdrio
(edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagdo exigida,
serdo considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta
(art. 43, inciso 11); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta,
serdo desclassificados (artigo 48, inciso I). Quando a Administragdo estabelece, no
edital ou na carta-convite, as condi¢cdes para participar da licitagdo e as cldusulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com
base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigées previamente estabelecidas, burlados estardo os principios
da licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Também estariam
descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo e do julgamento
objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido é a licao de José dos Santos Carvalho Filho11;

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento
se torna invdlido e suscetivel de corregcdo na via administrativa ou judicial. O
principio da vinculagdo tem extrema importdncia. Por ele, evita-se a alteragdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa. Se o
instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido,
desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento da
alteragdo e a possibilidade de se amoldarem a ela. Vedado a Administragcdo e aos
licitantes é o descumprimento das regras de convocagdo, deixando de considerar o
que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de
preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a
desclassificagdo do licitante, como, de resto, impée o art. 48, 1, do Estatuto.

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos

principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade

10 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. S30 Paulo: Atlas, 2001, p. 299.
1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246.
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administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel,

nos exatos termos das regras previamente estipuladas. E assim o fez a Lux Energia Brasil!

4. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requer que:

[) Estas contrarrazdes sejam conhecidas, processadas e julgadas pela autoridade

julgadora responsavel por dirimir o caso;

II) A suspensdo imediata dos tramites licitatérios até decisdo acerca dos temas

apontados na presente impugnacao;

[11) No mérito, sejam acolhidos os fundamentos deste recurso, a fim de:

a. Sejam acolhidos os fundamentos destas contrarrazdes com vistas a manter

inc6lume a decisdao de habilitacao/classificagdo da CASTRO & ROCHA

LTDA (Lux Energia Brasil), declarando a total improcedéncia do recurso

interposto pela CSC CONSTRUTORA SIQUEIRA CARDOSO LTDA,

consoante razoes especificamente apontadas alhures.

IV) Na hip6tese ndo esperada de ndo provimento destas razdes, suba este ao crivo do

julgamento da autoridade imediatamente superior, com arrimo no art. 165, § 22,

da Lein? 14.333/21.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Parnamirim/RN, 10 de outubro de 2024.
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